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1. Synthèse de l’analyse 
rétrospective
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Analyse rétrospective | Les soldes intermédiaires de gestion
St Mandrier sur Mer CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 2021 Ecart 2014-2021 

Produits des services (R70) 402 878   402 336   424 125   500 982   1 404 619   662 895   511 647   629 980   227 102   6,6%

Travaux en régie (R72) 32 148   38 229   30 767   33 392   29 909   39 653   49 997   49 952   17 804   6,5%

Impôts et taxes (R73) 4 835 933   5 247 156   5 718 528   4 949 298   4 807 070   5 041 549   4 998 799   5 309 982   474 049   1,3%

Dotations et participations (R74) 1 603 581   1 403 820   1 282 499   1 135 701   1 134 015   1 131 896   1 140 116   1 006 922   - 596 659   -6,4%

Autres produits (R75) 172 042   171 569   162 347   188 133   176 849   266 424   185 791   199 732   27 690   2,2%

Atténuation de charges (R013) 175 337   177 802   206 922   195 495   109 799   77 344   90 661   58 846   - 116 491   -14,4%

Recettes de gestion 7 221 919   7 440 912   7 825 188   7 003 001   7 662 261   7 219 761   6 977 012   7 255 414   33 495   0,1%

Charges à caractère général (D011) 1 676 608   1 646 687   1 620 435   1 312 780   1 391 502   1 256 920   1 191 544   1 259 958   - 416 651   -4,0%

Dépenses de personnel (D012) 3 909 691   4 063 699   4 228 006   4 058 031   4 016 473   3 655 615   3 760 278   3 701 928   - 207 763   -0,8%

Atténuation produits (D014) 7 999   4 080   3 878   - 670 411   733 415   803 372   891 684   883 685   96,1%

Autres charges courantes (D65) 717 717   756 568   831 271   791 217   486 094   488 242   489 644   417 272   - 300 445   -7,5%

Dépenses de gestion 6 312 015   6 471 034   6 683 590   6 162 028   6 564 480   6 134 192   6 244 837   6 270 842   - 41 173   -0,1%

EPARGNE DE GESTION 909 904   969 878   1 141 598   840 973   1 097 781   1 085 569   732 174   984 572   74 668   1,1%

% recettes de gestion 12,6% 13,0% 14,6% 12,0% 14,3% 15,0% 10,5% 13,6% 1,0% 1,1%

Charges financières 42 691   39 230   36 301   33 900   30 426   28 275   26 024   23 671   - 19 020   -8,1%

Produits financiers (R76) 94   74   56   41   27   5 510   - 28   - 66   -15,9%

Produits exceptionnels (R77 hors 775) 44 040   32 639   20 708   12 463   20 508   45 278   33 267   26 434   - 17 606   -7,0%

Charges exceptionnelles (D67) 125   9 895   15 685   6 827   15 395   32 994   11 499   41 214   41 089   128,9%

Reprises sur provisions réelles (R78) - - 4 000   - 6 000   16 500   24 000   59 518   

Dotations & provisions réelles (D68) 19 000   - 6 000   - - 25 500   107 037   - - 19 000   -100,0%

ÉPARGNE BRUTE (CAF) 892 222   953 466   1 108 376   812 750   1 078 495   1 066 088   644 881   1 005 667   113 445   1,7%

% recettes de gestion 12,4% 12,8% 14,2% 11,6% 14,1% 14,8% 9,2% 13,9% 1,5% 1,7%

Amortissement du capital de la dette existante 61 194   63 965   66 861   1 069 887   45 229   47 300   49 466   51 732   - 9 462   -2,4%

ÉPARGNE NETTE (CAF NETTE) 831 028   889 501   1 041 515   - 257 137   1 033 266   1 018 788   595 414   953 935   122 907   2,0%

% recettes de gestion 11,5% 12,0% 13,3% -3,7% 13,5% 14,1% 8,5% 13,1% 1,6% 1,9%
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Analyse rétrospective  | La section de fonctionnement
 L’épargne de gestion

Saint Mandrier sur Mer 6 048 habitants
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Analyse rétrospective  | Les indicateurs financiers et fiscaux
 Potentiel financier et fiscal 

• L’effort fiscal de la commune en 2021 est inférieur de 5% à la moyenne de la strate : la pression fiscale exercée sur les contribuables dans la commune est ainsi
5% inférieure à celles des communes de même strate, ce qui va dans le sens du constat vu précédemment des taux de la commune inférieurs aux taux moyens de la
strate.

• Le potentiel fiscal 3T par habitant est supérieur de 16% à la moyenne de la strate : les bases de fiscalité ménage de la commune sont globalement supérieures à
la moyenne de la strate

• Au contraire, le potentiel fiscal 4T est inférieur de 10% à la moyenne de la strate ce qui, au regard du potentiel fiscal 3 taxes, indique une faiblesse des bases de
fiscalité économique sur le territoire de la Métropole.

• Enfin, le revenu imposable par habitant est également inférieur de 5% à Saint Mandrier, par rapport aux communes de même strate.

Source : Fiche DGF 2021

Pression fiscale 2020 Commune Moyenne de la strate Ratio

Effort fiscal 1,13 1,19 0,95

Richesse fiscale 2020 Commune Moyenne de la strate Ratio

Potentiel fiscal 3 taxes / pop DGF 788 678* 1,16

Potentiel fiscal 4 taxes / pop DGF 921   1 021   0,90

Potentiel financier / pop DGF 1 002   1 102   0,91

Revenus 2020 Commune Moyenne de la strate Ratio

Revenu imposable par habitant 14 932   15 783   0,95

*Moyenne fiche DGF 2020
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Analyse rétrospective | La section d’investissement
 Dépenses d’investissement

- Les dépenses d’investissement sont de 356 euros par habitant en moyenne entre 2014 et 2021, contre un niveau de la strate (14-19) moyen de 436 euros, soit un 
niveau 18% inférieur à la strate. Notons que les dépenses d’investissement tiennent compte du remboursement du capital de la dette, très faible pour la commune 
de St Mandrier (109 €/hab. en 2021 contre 828 €/hab. pour la strate en 2019).

- En revanche, notons que les dépenses d’équipement (hors remboursement du capital de la dette) sont de 316 euros par habitant en moyenne entre 2014 et 
2021, contre un niveau de la strate moyen de 305 euros, soit un niveau 4% supérieur à la strate. 

*dont remboursement du capital
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Analyse rétrospective | La dette

 Dette et capacité de désendettement

- La capacité dynamique de désendettement de la collectivité est 
de 0,7 ans en 2021.

- L’encours de dette de la commune est inférieur de 87% à celui 
de la strate (109 €/hab. pour la commune contre 828 €/hab. pour 
la strate).

Saint-Mandrier-Sur-Mer Endettement 2021
Capacité dynamique de désendettement 0,7 ans
Encours de dette 661 k€
soit par habitant 101 €
Ratio / strate 2020 0,13

St Mandrier sur Mer CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 2021 Ecart 2014-2021 

Emprunt - - - 1 000 000   - - - 152 000   -

Dont emprunts nouveaux - - - 1 000 000   - - - 152 000   -

Amortissement du capital 61 194   63 965   66 861   1 069 887   45 229   47 300   49 466   51 732   - 9 462   -2,4%

Dont amortissement de la dette normale 61 194   63 965   66 861   1 069 887   45 229   47 300   49 466   51 732   - 9 462   -2,4%

Solde net de dette - 61 194   - 63 965   - 66 861   - 69 887   - 45 229   - 47 300   - 49 466   100 268   

Encours des dettes bancaires et assimilées 903 362   839 398   772 537   702 650   657 421   610 121   560 655   660 923   - 242 439   -4,4%
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Analyse rétrospective | Synthèse et conclusion
Ratios 2021 // Strate 2019

Recettes / strate 0,89

Dépenses / Strate 0,91

Epargne de gestion / Strate 0,76

Epargne nette / Strate 1,29

Endettement / Strate 0,13

Capacité de désendettement 0,66

EF / Strate 0,95

Revenu / hab / Strate 0,95

Nous constatons ainsi, à l’issue de cette analyse :

• Une période 2014 – 2020 marquée par plusieurs étapes pour la commune :
• Suite à une tendance de croissance des charges et des recettes entre 2014 et 2016, les années

2016 à 2019 de la commune se caractérisent notamment par des évolutions moins lisibles, en lien
avec les transferts à la métropole (dont ordures ménagères en 2017) et avec les conventions de
gestion transitoire en 2018. Ces évolutions viennent impacter ses niveaux de charges et de recettes
: transferts d’agents, d’équipements, mise en place d’une attribution de compensation,…

• Suite aux transferts, 2019 apparait ainsi comme une année structurelle, traduisant les équilibres de
la commune dans le cadre de son nouvel périmètre de compétences.

• Un exercice particulier en 2020, avec des pertes de recettes en lien avec la crise sanitaire (scolaire,
extrascolaire,…) mais des dépenses en croissance (les dépenses nouvelles ou induites par la crise
sont plus importantes que les dépenses évitées).

• En 2021, les charges et les recettes retrouvent des niveaux proches de celui de 2019. L’année 2021
semble ainsi être également une année structurelle pour les comptes de la commune.

• Des charges qui augmentent plus vite que les recettes, traduisant une dégradation de l’épargne de gestion
en 2021 par rapport à 2019, qui reste toutefois à un bon niveau. Il conviendra de s’intéresser à la
confirmation ou pas de cet effet de ciseaux dans les projections à venir.

• Par ailleurs, une épargne nette supérieure à la moyenne de la strate qui s’explique par le faible
endettement de la commune, et ce malgré l’emprunt de 152 k€ contracté en 2021.

• Le niveau de capacité de désendettement très favorable et un bon niveau de résultat de clôture (équivalent à
5 mois des dépenses réelles de fonctionnement) traduisent une capacité d’investissement initiale.
Cependant, elle sera à calibrer en fonction de la trajectoire d’évolution de l’épargne de gestion et du
résultat de clôture (en baisse).
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2. Prospective 2022 - 2030
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Méthodologie
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En fonctionnement

Nous avons pris, comme base pour la prospective, un CA dit « structurel » reconstitué sur la base d’une année de fonctionnement structurelle identifiée de la commune. Ce CA 
structurel se base sur la période rétrospective, selon 3 grands principes : 

Ce CA structurel a été construit avec les services de la commune. 

Les hypothèses de prospective ont ensuite été appliquées à ce CA structurel.

La prospective tient ainsi compte notamment :
- De l’évolution du prix des fluides (énergie, carburant),
- De l’évolution des effectifs attendue par la ville entre 2022 et 2026 (départs à la retraite, recrutements),
- De la hausse des bases de foncier attendues en 2025 et en 2027, 
- De la correction de l’attribution de compensation versée par la commune à la Métropole. Le versement diminue de 13 k€ par an entre 2022 et 2026, soit 66 k€ au total sur le 

mandat.

La moyenne 2019 / 2021

Méthodologie | Les grands principes de construction

1
Comme vu précédemment, dans la période
rétrospective, les années 2019 et 2021 ont été
identifiées comme des années représentatives des
comptes de la commune, post transferts et hors COVID.

Pour construire le CA structurel, nous sommes ainsi
reparti pour un certain nombre de comptes de la
moyenne 2019/2021.

L’année 20212

Pour d’autres comptes et lorsqu’il semblait y
avoir des évolutions, nous sommes repartis
pour le CA structurel d’enveloppes conformes
au CA 2021 provisoire.

Au cas par cas3

Enfin, nous avons étudié au cas par cas les
quelques comptes qui connaissaient des
évolutions importantes d’une année sur
l’autre.
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Projection au fil 
de l’eau
Volume d’investissement 
moyen 2014 - 2021
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Projection au fil de l’eau | Construction du scénario : Investissement
Nous tenons compte dans les scénarios à venir de l’effort moyen d’investissement de la commune sur la période rétrospective (2014 – 2021) :

• En dépenses :

• En recettes

Ainsi, entre 2022 et 2030, nous simulons dans ce scénario un volume global d’investissement de 14 139 k€ (dont 7 855 k€ entre 2022 et 2026).

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dépenses récurrentes (D20+D21+D23) 835 793 1 594 806 1 518 119 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000

Investissement courant 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000
Restes à réaliser 308 795

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FCTVA 56 253 115 781 264 652 249 032 257 707 257 707 257 707 257 707 257 707 257 707 257 707 257 707
Taxe aménagement 16 402 0 0 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

Subventions d’investissement reçues 263 264 123 593 486 915 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000

Investissement courant 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
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Projection au fil de l’eau | Résultats : Les soldes intermédiaires de gestion

Notons :
• Un effet ciseaux sur la période 2022 - 2030, avec des charges qui évoluent plus

rapidement que les recettes, entrainant ainsi une forte baisse de l’épargne de
gestion sur la période, et, par conséquent, des soldes intermédiaires de
gestion.

• Notons, en 2025 et en 2027, des améliorations ponctuelles en lien avec la
hausse des bases de fiscalité attendue ces années là, mais qui ne suffit pas
pour contrer l’effet de ciseaux observé.

• L’épargne de gestion atteint ainsi 4,0% des recettes de gestion en 2030, soit
un niveau très dégradé, notamment par rapport aux niveaux de 2019.

Rappelons que ce scénario tient compte du niveau d’investissement annuel moyen
entre 2014 et 2021, soit 14 139 k€ de dépenses d’investissement entre 2022 et
2030, dont 7 855 k€ entre 2022 et 2026.

• Dans ces conditions, une épargne nette négative à horizon 2030, où elle
atteint -0,3% des recettes de gestion en 2030. Cette évolution qui peut
s’expliquer par :

• La dégradation de l’épargne de gestion,
• Un fort poids de la dette qui vient peser de manière croissante sur les

marges de la commune.

En % des recettes de gestion

Volume d'emprunt mobilisé 2022 - 2030 6 617 k€

dont entre 2022 et 2026 2 759 k€

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Recettes de gestion 7 180 108 6 927 014 7 205 462 7 296 081 7 383 724 7 481 854 7 632 707 7 722 667 7 946 459 8 041 599 8 150 775 8 236 928

Dépenses de gestion 6 134 192 6 244 837 6 270 842 6 845 470 7 073 145 7 225 114 7 291 340 7 399 138 7 522 489 7 648 295 7 776 604 7 907 469

Epargne de gestion réelle (hors 72) 1 045 916 682 177 934 620 450 611 310 579 256 739 341 367 323 529 423 970 393 305 374 171 329 458
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Projection au fil de l’eau | Résultats : La dette

Notons :

• Un encours de dette qui augmente exponentiellement (environ +5 213 k€ entre 2021 et
2030), résultant ainsi en une forte dégradation de la capacité de désendettement de la
commune.

• En effet, la dégradation des marges de manœuvre suscite un recours à l’emprunt
important pour le financement de l’investissement. En retour, la hausse de l’encours de
dette fait que la capacité de désendettement s’élèverait à 25,2 ans en 2030, en
dépassant ainsi largement le seuil maximum conseillé pour les collectivités territoriales
(12 ans).

Rappelons que ce scénario tient compte du niveau d’investissement annuel moyen entre 2014
et 2021, soit 14 139 k€ de dépenses d’investissement entre 2022 et 2030, dont 7 855 k€ entre
2022 et 2026.
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Projection au fil de l’eau corrigée | Résultats : Les soldes intermédiaires de gestion

Nous avons corrigé le scénario précédent (non viable) en y ajoutant un besoin en
marge de manœuvre supplémentaire, permettant d’atteindre, horizon 2030 :
- Une épargne de gestion à minimum 12%
- Une épargne nette à 8% minimum
- Une capacité de désendettement qui ne dépasse pas les 7 ans

Ce besoin en marge de manœuvre supplémentaire peut se traduire par une hausse des
recettes ou par une baisse des dépenses.

Dans ce scénario de reprise sur la période 2022 – 2030 du niveau moyen
d’investissement de la commune entre 2014 et 2021 (soit, au global, 14 139 k€ de
dépenses d’équipement, pour 3 600 k€ de subventions), le besoin en marge de
manœuvre supplémentaire s’élève à 400 k€ horizon 2026 et à 675 k€ horizon 2030.
Ceci représente, à horizon 2030, 4,75 points de foncier bâti ou 8,5% des dépenses de
gestion.

Rappelons que ce scénario tient compte du niveau d’investissement annuel moyen entre
2014 et 2021, soit 14 139 k€ de dépenses d’investissement entre 2022 et 2030, dont 7
855 k€ entre 2022 et 2026.

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Recettes de gestion 7 180 108   6 927 014   7 205 462   7 296 081 7 383 724 7 481 854 7 632 707 7 722 667 7 946 459 8 041 599 8 150 775 8 236 928
Dépenses de gestion 6 134 192 6 244 837 6 270 842 6 845 470 7 073 145 7 225 114 7 291 340 7 399 138 7 522 489 7 648 295 7 776 604 7 907 469

Besoin marge manœuvre supplémentaire 50 000 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 550 000 600 000 675 000

Epargne de gestion réelle (hors 72) 1 045 916 682 177 934 620 500 611 410 579 456 739 641 367 723 529 923 970 943 305 974 171 1 004 458
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Volume d'emprunt mobilisé 2022 - 2030 2 696 k€

dont entre 2022 et 2026 1 641 k€
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Projection au fil de l’eau corrigée | Résultats : La dette

Notons :

• Un encours de dette à la hausse, mais de façon plus contrôlée qu’avant correction
(environ +1 707 k€ entre 2021 et 2030).

• Combiné avec une amélioration des marges financières de la commune, il résulte en
une capacité de désendettement inférieure à 3 ans en 2030, soit un très bon niveau.

Rappelons que ce scénario tient compte du niveau d’investissement annuel moyen entre
2014 et 2021, soit 14 139 k€ de dépenses d’investissement entre 2022 et 2030, dont 7
855 k€ entre 2022 et 2026.
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Volume d'emprunt mobilisé 2022 - 2030 2 696 k€

dont entre 2022 et 2026 1 641 k€
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Scénario 1 : Hausse 
de la fiscalité
Volume d’investissement 
moyen 2014 - 2021
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Scénario 1 | Construction du scénario
Les résultats de la prospective au fil de l’eau témoignent d’une fragilité structurelle des finances de la commune : ses marges financières apparaissent trop fragiles à compter de 2022 pour pouvoir 
absorber l’effort d’investissement moyen du précédent mandat. Le besoin en marge de manœuvre supplémentaire a été estimé à 400 k€ à horizon 2026 et à 675 k€ à horizon 2030 dans le fil de l’eau.

Afin d’essayer de corriger cette trajectoire, nous avons simulé 3 scénarios, intégrant de la fiscalité supplémentaire à partir de 2022. Ils intègrent les hypothèses suivantes : 
- Scénario A : Hausse d’1 point de foncier bâti (soit des recettes supplémentaires de 130 k€ en 2026 et 142 k€ en 2030)
- Scénario B : Hausse de 2 points de foncier bâti (soit des recettes supplémentaires de 259 k€ en 2026 et 284 k€ en 2030)
- Scénario C : Hausse de 3 points de foncier bâti (soit des recettes supplémentaires de 388 k€ en 2026 et 427 k€ en 2030)

Le reste des hypothèses de fonctionnement et d’investissement restent inchangées par rapport au scénario précédent.

Nous aboutissons aux résultats suivants :

Pour atteindre épargne cible, malgré une hausse de 3 points du foncier bâti, la commune nécessiterait encore de 275 k€ de marges supplémentaires à horizon 2030. 

Rappelons que ces scénarios tiennent compte de l’effort d’investissement moyen de la période rétrospective, soit 14 139 k€ de dépenses d’investissement entre 2022 et 2030, dont 7 855 k€ entre 2022 et 
2026.

Nous simulons donc par la suite un nouveau scénario qui se fonde sur des hypothèses identiques aux précédents, mais intègre une hausse de 5 points de foncier bâti (Scénario 1-D). 

Fil de l'eau Scénario 1 – A Scénario 1-B Scénario 1-C
Recettes de gestion 2026 7 722 667 7 852 070 7 981 474 8 110 878
Besoin de marges de manœuvre 2026 pour épargne cible 2026 400 000 270 000 140 000 25 000

Recettes de gestion 2030 8 236 928 8 379 134 8 521 341 8 663 548
Besoin de marges de manœuvre 2030 pour épargne cible 2030 675 000 530 000 405 000 275 000

Dépenses d'équipement 2022 - 2030 14 139 000 14 139 000 14 139 000 14 139 000
Emprunts 2022 - 2030 2 695 965 2 347 511 1 263 561 950 157
Encours de dette 2030 2 368 266 2 109 802 1 214 869 948 397
Capacité de désendettement 2030 2,49 2,22 1,23 0,95
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Scénario 1-D | Résultats : Les soldes intermédiaires de gestion

Notons :
• Malgré une prévision d’évolution des dépenses de gestion de +9,2% entre 2021 et

2022, la hausse de la fiscalité (5 points de foncier bâti) permet que l’évolution des
recettes soit légèrement plus forte (+9,5%).

• Ceci entraine une légère amélioration des marges par rapport à 2021 et permet de
les maintenir à un niveau suffisamment élevé pour contrer l’effet ciseaux observé
sur les scénarios simulés précédemment.

• Notons, en 2025 et en 2027, des augmentations plus fortes, en lien avec la hausse
prévisionnelle des bases attendue pour ces années-là.

Rappelons que ce scénario tient compte du niveau d’investissement annuel moyen
entre 2014 et 2020, soit 14 139 k€ de dépenses d’investissement entre 2022 et 2030,
pour lequel aucun emprunt n’est nécessaire sur la période.

• Dans ces conditions, une épargne nette qui atteint 11,3% à horizon 2030. Cette
évolution qui peut s’expliquer par le non-recours à la dette sur la période. Notons
ainsi qu’en fin de période, le niveau de l’épargne nette s’approche ainsi
sensiblement du niveau d’épargne de gestion.

Par ailleurs, afin d’atteindre une épargne de gestion équivalente à 12% des recettes de
fonctionnement et respecter ainsi les contraintes financières des autres scénarios, la
commune aurait un besoin de marges supplémentaires de 35 k€ à horizon 2030.

En % des recettes de gestion
Volume d'emprunt mobilisé 2022 - 2030 0 k€

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Recettes de gestion 7 180 108 6 927 014 7 205 462 7 892 925 7 989 521 8 096 737 8 270 164 8 369 686 8 626 433 8 731 773 8 851 302 8 947 962
Dépenses de gestion 6 134 192 6 244 837 6 270 842 6 845 470 7 073 145 7 225 114 7 291 340 7 399 138 7 522 489 7 648 295 7 776 604 7 907 469

Epargne de gestion réelle (hors 72) 1 045 916 682 177 934 620 1 047 456 916 376 871 623 978 824 970 548 1 103 944 1 083 479 1 074 697 1 040 493
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Scénario 2 : 
Intégration du 
PPI de la 
commune
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Scénario 2 | Construction du scénario
Dans les scénarios suivants, nous avons intégré le PPI de la commune, le reste des hypothèses restant inchangées par rapport au dernier scénario (hausse de 5 points de foncier bâti pris en compte). Il est 
composé des projets suivants :

• Projet Fliche Bergis
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total

Dépenses d'équipement 1 920 000 2 460 000 110 000 0 0 0 0 0 0 4 490 000

Subventions d'invt 1 028 000 984 000 304 000 0 0 0 0 0 0 2 316 000
Région 110 000 110 000 220 000
TPM 768 000 984 000 44 000 1 796 000
CAF 150 000 150 000 300 000

FCTVA 0 314 957 403 538 18 044 0 0 0 0 0 736 540

Impacts en fonctionnement 4 791 14 715 15 064 15 423 15 791 16 169 16 557 16 954
Eau 600 1 827 1 854 1 882 1 910 1 939 1 968 1 998
Electricité 2 700 8 343 8 593 8 851 9 117 9 390 9 672 9 962
Maintenance 1 238 3 770 3 826 3 884 3 942 4 001 4 061 4 122
Entretien des locaux 253 775 790 806 822 839 855 873

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
Dépenses d'équipement 631 000 994 000 82 500 1 707 500

Subventions d'invt 268 315 0 516 074 0 0 0 0 0 0 784 389
Région 100 000 100 000 200 000
DETR 93 315 117 735 211 050
CD83 75 000 75 000 150 000
TPM 23 339 23 339
CAF 200 000 200 000

FCTVA 0 103 509 163 056 13 533 0 0 0 0 0 280 098

Impacts en fonctionnement 21 591 66 069 67 390 68 738 70 113 71 515 72 946 74 405
Eau - Elec - Maintenance 4 791 14 661 14 954 15 253 15 558 15 870 16 187 16 511
Recrutement cat B - Fillière culturelle 35 h 13 333 40 800 41 616 42 448 43 297 44 163 45 046 45 947
Entretien des locaux 3 467 10 608 10 820 11 037 11 257 11 482 11 712 11 946

• Projet Foyer des jeunes

Notons que le coût global du projet Fliche Bergis s’élève
à 4 490 k€, pour des recettes estimées à 3 053 k€.

Ainsi, le coût net pour la commune est estimé à 1 437
k€, soit 32% du coût global.

Notons que le coût global du projet Foyer des Jeunes
s’élève à 1 708 k€, pour des recettes estimées à 1 064
k€.

Ainsi, le coût net pour la commune est estimé à 643
k€, soit 38% du coût global.



23© 2020 KPMG France. KPMG France désigne un ensemble de sociétés opérationnelles juridiquement distinctes. KPMG France est le membre français du réseau KPMG International constitué de cabinets indépendants adhérents de KPMG International 
Cooperative, une entité de droit suisse. Tous droits réservés. Le nom KPMG et le logo sont des marques déposées ou des marques de KPMG International. 

Scénario 2 | Construction du scénario
• Les autres projets

2022 2023 2024 2025 2026
Dépenses d'équipement 0 100 000 700 000 1 700 000 0
Salle Nachin 500 000 500 000
Stade de foot 100 000 1 000 000
Salles municipales 100 000
Chemin des écoles 200 000
Foyer des anciens 100 000

Subv. d'investissement 0 0 225 000 380 000 0
Salle Nachin 165 000 150 000
Stade de foot 30 000 170 000
Salles municipales 30 000
Chemin des écoles 60 000

FCTVA 0 16 404 114 828 278 868

Notons que le coût global des autres projets prévus par la commune de Saint Mandrier sur la période s’élève à 2 500 k€, pour des recettes estimées à 1 015 k€.

Ainsi, le coût net pour la commune est estimé à 1 485 k€, soit 59% du coût global.
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Scénario 2 | Construction du scénario : Synthèse
Nous nous retrouvons en investissement ainsi avec le PPI suivant :

• En dépenses :

• En recettes

Le PPI s’arrêtant en 2026, nous avons tenu compte entre 2027 et 2030 de la moyenne des dépenses d’équipement et subventions d’investissement 2014 – 2021.

Ainsi, entre 2022 et 2030, nous simulons dans ce scénario un volume global d’investissement de 19 882 k€, dont 13 598 k€ entre 2022 et 2026,  soit 73,1% de plus que lors des précédents scénarios.

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dépenses récurrentes (D20+D21+D23) 835 793 1 594 806 1 518 119 3 851 000 4 254 000 1 592 500 2 400 000 1 500 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000
Fliche Bergis 1 920 000 2 460 000 110 000 0 0 0 0 0 0

Nouveau foyer des jeunes 631 000 994 000 82 500 0 0 0 0 0 0
Autres projets 0 100 000 700 000 1 700 000 0 0 0 0 0

Investissement courant 1 300 000 700 000 700 000 700 000 1 500 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000 1 571 000
Restes à réaliser 308 795

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FCTVA 56 253 115 781 264 652 254 276 682 373 697 826 261 234 393 696 246 060 257 707 257 707 257 707
Taxe aménagement 16 402 0 0 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

Subventions d’investissement reçues 263 264 123 593 486 915 1 592 021 1 205 000 1 091 074 426 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Fliche Bergis 1 028 000 984 000 304 000 0 0 0 0 0 0

Nouveau foyer des jeunes 268 315 0 516 074 0 0 0 0 0 0
Autres projets 0 0 225 000 380 000 0 0 0 0 0

Investissement courant 295 706 221 000 46 000 46 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
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Scénario 2- A | Résultats : Les soldes intermédiaires de gestion

En % des recettes de gestion

Notons que, malgré l’intégration du PPI de la commune et de son impact en
fonctionnement (estimé à 90 k€ à horizon 2030), la hausse de 5 points de foncier bâti
simulée en 2022 permet à la commune de maintenir un niveau correct mais fragile
des soldes intermédiaires de gestion.

Notons ainsi une épargne de gestion qui atteint presque les 11% de recettes de
gestion à horizon 2030 et une épargne nette qui se maintien au dessus des 8% des
recettes de gestion.

Rappelons par ailleurs que ce scénario tient compte de 3 110 k€ d’emprunt entre 2022
et 2030, dont 1 962 k€ entre 2022 et 2026 pour le financement du PPI (19 882 k€ de
dépenses d’investissement entre 2022 et 2030, dont 13 598 k€ de entre 2022 et 2026).
Les investissements de la commune entre 2022 et 2026 sont ainsi financés à hauteur
de 14% par l’emprunt.

Ainsi, malgré un poids croissant de la dette, une épargne nette qui se maintien à un
niveau correct, mais dégradé tout de même par rapport à la période rétrospective
(pour rappel, épargne nette autour de 12% en moyenne entre 2018 et 2021).

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Recettes de gestion 7 180 108 6 927 014 7 205 462 7 892 925 7 989 521 8 096 737 8 270 164 8 369 686 8 626 433 8 731 773 8 851 302 8 947 962
Dépenses de gestion 6 134 192 6 244 837 6 270 842 6 845 470 7 099 528 7 305 898 7 373 795 7 483 299 7 608 393 7 735 979 7 866 106 7 998 828

Epargne de gestion réelle (hors 72) 1 045 916 682 177 934 620 1 047 456 889 994 790 839 896 370 886 387 1 018 040 995 794 985 195 949 134

Volume d'emprunt mobilisé 2022 - 2030 3 110 k€

dont entre 2022 et 2026 2 062 k€
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Scénario 2 – A | Résultats : La dette

Concernant la dette, nous distinguons 2 périodes d’évolution :

- La période 2022 – 2026, où environ 2 062 k€ d’emprunts nouveaux sont simulés pour le financement du PPI, soit une hausse de l’encours de
dette de 1 534 k€ par rapport à 2021 et une capacité de désendettement de 2,7 ans.

- A l’issue du PPI en 2026, la commune dispose d’une capacité d’investissement complémentaire, même si cette dernière est réduite
par rapport à 2021 : malgré une capacité de désendettement favorable bien qu’un peu dégradée, l’épargne nette a diminué en
équivalent recettes par rapport à son niveau de 2019.

- La période 2027 – 2030, où environ 1 049 k€ d’emprunts nouveaux sont simulés pour financer un effort d’investissement annuel égal à la
moyenne du précédent mandat, soit une hausse de l’encours de dette de 379 k€ par rapport à 2026 et une capacité de désendettement de
2,9 ans.

- La hausse des bases attendue en 2027 provoque un rebond de l’épargne de gestion, qui ne cesse de se dégrader par la suite. Ainsi,
avec l’érosion de l’épargne de gestion et la poursuite de la dette, l’épargne nette retrouve un niveau équivalent en 2030 par rapport à
celui de 2026.

A l’issue de la période prospective, la commune possède une capacité d’investissement qui s’est réduite (capacité de désendettement
favorable mais épargne nette réduite). Notons cependant que, après 2030, la commune s’acquitterait d’une annuité du capital de la dette
d’environ 140 k€. Elle peut donc emprunter 140 k€ par an sans hausse de son encours de dette.

Rappelons que ce scénario tient compte d’une hausse de 5 points du foncier bâti ainsi que du PPI de la commune entre 2022 et 2026 et de l’effort
d’investissement annuel moyen de la période rétrospective entre 2027 et 2030, soit 19 882 k€ de dépenses d’investissement sur l’ensemble de la
période prospective (2022 – 2030), dont 13 598 k€ entre 2022 et 2026.

Evolution de la dette 2022 - 2026
Pour rappel : CAF nette 2021 (% recettes gestion) 12,5%

Encours de dette 2021 660 923
Nouveaux emprunts 2022 - 2026 2 061 534
Encours de dette 2026 2 195 118
Soit une hausse de l’annuité de la dette 2021 - 2026 +111 811
Soit hausse de l'encours de dette 2021 - 2026 +1 534 195
Capacité de désendettement 2026 2,7

Pour rappel : CAF nette 2026 (% recettes de gestion) 8,5%

Evolution de la dette 2027 - 2030
Pour rappel : CAF nette 2027 (% recettes de gestion) 9,2%

Encours de dette 2026 2 195 118
Nouveaux emprunts 2027 - 2030 1 048 830
Encours de dette 2030 2 574 014
Soit une hausse de l’annuité de la dette 2026 - 2030 +54 049
Soit hausse de l'encours de dette 2026 – 2030 +378 896
Capacité de désendettement 2030 2,9

Pour rappel : CAF nette 2030 (% recettes de gestion) 8,5%
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Scénario 2 – B | Résultats : Les soldes intermédiaires de gestion

Si le scénario précédent permet le financement de l’investissement avec
une épargne nette qui reste positive et au-dessus des 8% des recettes
de gestion, l’épargne de gestion passe en fin de période et
durablement sous la barre des 11% de recettes de gestion, avec une
amorce d’effet de ciseaux. Elle reste donc fragile.

Compte tenu des efforts déjà réalisés dans ce scénario (hausse de 5
points de foncier bâti), il pourrait être envisagé de fixer comme objectif
une épargne de gestion qui ne descende pas en-dessous des 12% des
recettes de gestion (moyenne 2019 – 2021).

A l’issue du PPI, en 2026, l’épargne de gestion serait ainsi en mesure
de prendre en charge de manière durable le poids de l’annuité de la
dette issue du PPI.

L’épargne nette se situe elle à un niveau favorable de 10% des recettes
de gestion.

Afin d’atteindre ces ratios de santé financière, ce scénario nécessite
d’un besoin en marge de manœuvre supplémentaire de 100 k€ à
horizon 2026. Ceci représente, à horizon 2026, 0,8 points de foncier bâti
ou 1,3% des dépenses de gestion.

En % des recettes de gestion

St Mandrier sur Mer CA 2019 CA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Recettes de gestion 7 180 108 6 927 014 7 205 462 7 892 925 7 989 521 8 096 737 8 270 164 8 369 686 8 626 433 8 731 773 8 851 302 8 947 962
Dépenses de gestion 6 134 192 6 244 837 6 270 842 6 845 470 7 099 528 7 305 898 7 373 795 7 483 299 7 608 393 7 735 979 7 866 106 7 998 828

Besoin de marges de manœuvre 100 000 100 000 100 000 100 000 125 000

Epargne de gestion réelle (hors 72) 1 045 916 682 177 934 620 1 047 456 889 994 790 839 896 370 986 387 1 118 040 1 095 794 1 085 195 1 074 134
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EBE réel (hors 72) CAF brute CAF nette

Volume d'emprunt mobilisé 2022 - 2030 2 524 k€

dont entre 2022 et 2026 1 962 k€
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Scénario 2 – B | Résultats : Le besoin en marges de manœuvre supplémentaire
Rappelons que le besoin en marge de manœuvre
supplémentaire peut se traduire en une hausse des recettes ou
une baisse des dépenses.

Au vu de l’effort déjà réalisé en recettes pour ce scénario, la
conversion de l’objectif en terme d’évolution des charges au
chapitre 011 et 012 peut se traduire par des trajectoires
alternatives, permettant d’atteindre, à horizon 2026, 100 k€ de
marges de manœuvre supplémentaire, tels que simulés dans ce
scénario.

A horizon 2026, 100 k€ représentent 6,9% des charges à
caractère général ou 2,2% des dépenses de personnel.

Afin d’atteindre, en 2026, le besoin en marge de manœuvre
proposé, il conviendrait de suivre :

- Une évolution annuelle moyenne du chapitre 011 entre
2022 et 2026 de -0,9% par an contre +0,9% actuellement.
Pour illustration, l’exercice 2022 constituant une année
particulièrement élevée pour le chapitre 011, un objectif de
stabilité jusqu’en 2026 par rapport au niveau atteint en 2022
permettrait de remplir 50% de l’objectif de marges
supplémentaires (graphique 1)

et / ou

- Une croissance annuelle moyenne du chapitre 012 entre
2022 et 2026 de +2,6% par an contre +3,1% actuellement
entre 2022 et 2026, permettrait d’atteindre 100% des
objectifs (graphique 2). Notons que l’évolution actuelle tient
compte des évolutions d’effectifs envisagés par la commune
sur la période.
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Graphique 1 : Intégration du besoin de marges de manoeuvre
dans la trajectoire d'évolution du 011

Evolution du 011 en prospective

Evolution 011 en prospective lissée sur la période

Trajectoire lissée à suivre afin d'atteindre 50% du besoin en marges
de manœuvre à horizon 2026
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Graphique 2 : Intégration du besoin de marges de 
manoeuvre dans la trajectoire d'évolution du 012

Evolution du 012 en prospective

Evolution 012 en prospective lissée sur la période

Trajectoire lissée à suivre afin d'atteindre le besoin en
marges de manœuvre à horizon 2026
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Scénario 2 – B | Résultats : La dette

Concernant la dette, nous distinguons 2 périodes d’évolution :

- La période 2022 – 2026, où environ 1 962 k€ d’emprunts nouveaux sont simulés pour le financement du PPI, soit une hausse de l’encours de
dette de 1 434 k€ par rapport à 2021 et une capacité de désendettement de 2,3 ans.

- A l’issue du PPI en 2026, la commune dispose d’une capacité d’investissement : ses finances témoignent d’une capacité de
désendettement favorable et une épargne nette correcte même si dégradée par rapport à son niveau de 2019.

- La période 2027 – 2030, où environ 562 k€ d’emprunts nouveaux sont simulés pour financer un effort d’investissement annuel égal à la
moyenne du précédent mandat, soit une relative stabilisation de l’encours de dette par rapport à 2026 et une capacité de désendettement
de 2,0 ans.

A l’issue de la période prospective, la commune possède une véritable capacité d’investissement (capacité de désendettement et épargne
nette favorables). Notons également que, après 2030, la commune s’acquitterait d’une annuité du capital de la dette d’environ 120 k€. Elle
peut donc emprunter 120 k€ par an sans hausse de son encours de dette.

Rappelons que ce scénario tient compte d’une hausse de 5 points du foncier bâti ainsi que du PPI de la commune entre 2022 et 2026 et de l’effort
d’investissement annuel moyen de la période rétrospective entre 2027 et 2030, soit 19 882 k€ de dépenses d’investissement sur l’ensemble de la
période prospective (2022 – 2030), dont 13 598 k€ entre 2022 et 2026.

Evolution de la dette 2022 - 2026
Pour rappel : CAF nette 2021 (% recettes gestion) 12,5%

Encours de dette 2021 660 923
Nouveaux emprunts 2022 - 2026 1 961 534
Encours de dette 2026 2 095 118
Soit une hausse de l’annuité de la dette 2021 - 2026 +111 811
Soit hausse de l'encours de dette 2021 - 2026 +1 434 195
Capacité de désendettement 2026 2,3

Pour rappel : CAF nette 2026 (% recettes de gestion) 9,2%

Evolution de la dette 2027 - 2030
Pour rappel : CAF nette 2027 (% recettes de gestion) 10,4%

Encours de dette 2026 2 095 118
Nouveaux emprunts 2027 - 2030 562 091
Encours de dette 2030 2 033 787
Soit une hausse de l’annuité de la dette 2026 - 2030 +28 635
Soit évolution de l'encours de dette 2026 – 2030 -61 331
Capacité de désendettement 2030 2,0

Pour rappel : CAF nette 2030 (% recettes de gestion) 10,1%

610
561

661
604

2 040

1 913

2 206

2 0952 067
2 048

2 0372 034

 0,0

 0,5

 1,0

 1,5

 2,0

 2,5

 3,0

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

CA
2019

CA
2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

L'encours de dette (k€) et la capacité de 
désendettement 



30© 2020 KPMG France. KPMG France désigne un ensemble de sociétés opérationnelles juridiquement distinctes. KPMG France est le membre français du réseau KPMG International constitué de cabinets indépendants adhérents de KPMG International 
Cooperative, une entité de droit suisse. Tous droits réservés. Le nom KPMG et le logo sont des marques déposées ou des marques de KPMG International. 

Synthèse 
comparative



31© 2020 KPMG France. KPMG France désigne un ensemble de sociétés opérationnelles juridiquement distinctes. KPMG France est le membre français du réseau KPMG International constitué de cabinets indépendants adhérents de KPMG International 
Cooperative, une entité de droit suisse. Tous droits réservés. Le nom KPMG et le logo sont des marques déposées ou des marques de KPMG International. 

Synthèse comparative | Synthèse et conclusion

Notons que, dès le scénario au fil de l’eau (soit avant intégration du PPI de la commune), 675 k€ de besoin de marges de manœuvre supplémentaires se dégagent à horizon 2030. Toutes choses égales par ailleurs,
l’épargne de gestion se situe ainsi dans une trajectoire de dégradation qu’il conviendrait de corriger.

Nous constatons ainsi que la hausse de 5 points de foncier bâti permet à la commune de financer son effort moyen d’investissement sur la période rétrospective (2014 – 2021), sans recours à la dette ni
dégradation de sa santé financière (Scénario 1-D) : la hausse de foncier permet donc de corriger l’effet ciseaux constaté dans le scénario au fil de l’eau.

Néanmoins, l’intégration du PPI de la commune (scénario 2), nécessite de vérifier les conditions de sa soutenabilité.

La hausse de 5 points de foncier bâti permet à la commune de financer son PPI sans dégrader fortement ses marges de manœuvre (scénario 2-A) : notons ainsi, en fin de période, une épargne de gestion qui
s’élève à 10,6% des recettes de gestion, soit un niveau correct mais fragile, qui réduit la capacité d’investissement de la commune.

Pour améliorer la soutenabilité financière du PPI de la commune, il conviendrait de dégager 100 k€ de marges de manœuvre supplémentaire à horizon 2026 et 125 k€ à horizon 2030 (scénario 2-B) qui pourraient
améliorer le niveau d’épargne de gestion de la commune et lui permettraient de conserver, en fin de période, une réelle capacité d’investissement supplémentaire.

Scénario fil de l'eau Scénario 1 - D Scénario 2 - A Scénario 2 - B

Principes
- Pas de hausse de fiscalité

- Effort moyen d'investissement 2014 -
2021

- Hausse de 5 points de foncier 
- Effort moyen d'investissement 2014 -

2021

- Hausse de 5 points de foncier
- PPI de la commune

- Hausse de 5 points de foncier
- PPI de la commune

Recettes de gestion 2026 7 722 667 8 369 686 8 369 686 8 369 686
Besoin de marges de manœuvre 2026 400 000 0 0 100 000
Epargne de gestion en % des recettes 2026 9,4% 11,6% 10,6% 11,8%
Epargne nette en % des recettes 2026 7,1% 10,4% 8,0% 9,2%

Recettes de gestion 2030 8 236 928 8 947 962 8 947 962 8 947 962
Besoin de marges de manœuvre 2030 675 000 0 0 125 000
Epargne de gestion en % des recettes 2030 12,2% 11,6% 10,6% 12,0%
Epargne nette en % des recettes 2030 10,1% 11,3% 8,5% 10,1%

Dépenses d'équipement 2022 - 2030 14 139 000 14 139 000 19 881 500 19 881 500
Emprunts 2022 - 2030 2 695 965 0 3 110 364 2 523 625
Encours de dette 2030 2 368 266 123 352 2 574 014 2 033 787
Capacité de désendettement 2030 2,49 0,12 2,89 1,99
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Synthèse comparative | Evolution de l’épargne de gestion

Scénario 2B
• Hausse 5 pts FB
• 125 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 2 524 k€ d’emprunt
• Scé. 2B avant 

correction = Scé. 2A

Scénario 2A
• Hausse 5 pts FB
• 0 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 3 110 k€ d’emprunt

Scénario 0
• Fiscalité constante
• 675 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 2 696 k€ d’emprunt

Scénario 1D
• Hausse 5 pts FB
• 0 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 0 k€ d’emprunt

14 139 k€ d’investissement

19 882 k€ d’investissement
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Synthèse comparative | Evolution de l’épargne nette

Scénario 2B
• Hausse 5 pts FB
• 125 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 2 524 k€ d’emprunt
• Scé. 2B avant 

correction = Scé. 2A

Scénario 2A
• Hausse 5 pts FB
• 0 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 3 110 k€ d’emprunt

Scénario 0
• Fiscalité constante
• 675 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 2 696 k€ d’emprunt

Scénario 1D
• Hausse 5 pts FB
• 0 k€ de besoin de 

marge de manœuvre 
• 0 k€ d’emprunt

14 139 k€ d’investissement

19 882 k€ d’investissement

Scénario 0 avant 
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